HOAN THIEN CHINH SACH, PHAP LUAT
NHAM U'NG PHO HIEU QUA V&1 BIEN DPOI KHi HAU

V6 Tuidn Nhan

Th& trwdng BO Tai nguyén va Maéi truong

Tém tat: DE rng pho hiéu qud vdi bién déi khi hdu, Quéc hdi va Chinh phi Viét Nam dd, dang va
s& xdy duwng nhiéu chinh sdch, phdp ludt cé lién quan dén BDKH. Tuy nhién, hién nay viéc ban hanh
va thure thi cdce chinh sdch, phdp ludt nay con mét sé han ché va tén tai. Bai bdo nay duwa ra cdc phén
tich vé hién trang cdc chinh sdch, phdp ludt vé BDKH, ddnh gid nhitng tén tai va phén tich cdc nguyén
nhén. Trén co' s& d6, dé xudt mét s6 phwong dn nhdm hoan thién hé théng chinh sdch, phdp ludt vé

BDKH ¢ Viét Nam.

Tir khéa: Bién déi khi hgu, phdp ludt vé bién déi khi hdu.

1. Mé& dau

Bién déi khi hau (BDKH) d3 trd thanh mét
trong nhirng thach thic to 1&n va toan thé
nhan loai d3 va dang nd luc tim giai phdp &ng
phé vai két qua nbi bat la sy ra doi cla Cong
udc Khung cha Lién Hop Qudc vé BDKH (UN-
FCCC), Nghj dinh thu Kyoto va méi day la Thoa
thuan Paris vé BDKH.

Viét Nam la mét trong nhitng qudc gia
chiu anh hudng ndng né clda BDKH. Nhan
thirc dwgc mirc dd nghiém trong cta BDKH,
Viét Nam d3 tich cuc, chd ddng trién khai céc
bién phdp nham ng phé véi BDKH (UPBDKH).
Qudc hoi d3 16ng ghép cac van dé BPKH vao
cac chinh sach, chuwong trinh, k& hoach phat
trién kinh té - xa héi (KT-XH), tirng budc thé
ché& hda van dé UPBDKH trong mot sé dao luat
quan trong. Chinh phd d3 phé duyét Chuong
trinh muc tiéu qudc gia UPBDKH (2008); cong
bd Kich bdn BPKH va nwdc bién dang (NBD)
(2009, 2012 va 2016); phé duyét Chién lwoc
qudc gia vé BDKH (2011), Chién lwvgc quéc
gia vé Tang trudng xanh (TTX) (2012). Nam
2015, Chinh phu d3 phé duyét va trinh Lién
Hop Quéc ban Péng gdp du kién do qudc gia
tu quyét dinh (INDC) cla Viét Nam, gép phan
cung cac nudc thong qua Thoa thuan Paris vé
BDKH tai COP21; ndm 2016 phé duyét Thoa
thuan Paris vé BDKH, ban hanh k& hoach cda
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Viét Nam thuc hién Thda thuan Paris vé BDKH.

Cac thé ché, chinh sach vé BDKH d3 tirng
budc dugc hinh thanh va hoan thién; ngudn
lyc va nhitng diéu kién co ban dé UPBDKH
dugc tang cuwong. Tuy nhién, ding trudc yéu
cau day manh céng nghiép hoa, hién dai hda,
thye hién Cuong Iinh xay dwng dat nuwdc trong
thoi ky qua do 1én chd nghta xa héi, Chién lugc
phat trién KT-XH giai doan 2011-2020 va dé
doéng bo vai chld trvong chuyén d6i mé hinh
tang trudng, tai cau trdc nén kinh té, phat
trién nhanh, bén virng, dwa nuwdc ta co ban
trd thanh nwdc cong nghiép theo hudng hién
dai vao ndm 2020 va cung vdi xu thé méi mang
tinh toan ciu, doi héi phai cé céc diéu chinh
nham hoan thién hé théng chinh sach, phap
luat vé BDKH & Viét Nam.

2. Hién trang chinh sach, phap luat vé bién
doi khi hdu & Viét Nam

2.1. Néi dung cta chinh sdch, phdp ludt vé
bién déi khi hdu

Muc tiéu va dinh huéng cha cdng tac
UPBDKH d3 duwoc xac dinh twong d6i cu thé
va rat sdm. Ngay tr Dai héi [an th& VI cua
Dang Cong san Viét Nam (1986), van dé rirng
va vé sinh moi trudng da dwoc dat ra. Dai hoi
lan tha VII (1992) va VIl (1996) d3 tap trung
vao van dé bao vé tai nguyén thién nhién, giai




quyét van dé dan sd, khoa hoc cong nghé dé
bdo vé c6 hiéu qud mdi truong ty nhién va x3
hoi. Dai hdi an thd IX (2002) va X (2006), d3
chly dén gidm nhe tdc déng cla thién tai, irng
clru trong trwdng hop khan cap, gan chit khai
thac tai nguyén vai phat trién KT-XH.

Cuong Iinh xdy dwng dat nudc trong thoi
ky qué dd 1én chd nghia x3 hoi (B6 sung, phat
trién nam 2011) dinh hudng “Phat trién ndng
lwgng sach, san xuat sach va tiéu dung sach.
Coi trong nghién ctru, duv bao va thuc hién cac
giai phap UPBDKH va tham hoa thién nhién”.

Chién lugc phat trién KT-XH giai doan 2011-
2020 néu rd “Day manh cdng tac nghién ctru,
dy bdo KTTV, BDKH va danh gia tac dong dé
ch déng trién khai thyc hién cé hiéu qua cac
gidi phap phong, chéng thién tai va Chuwong
trinh quéc gia vé UPBDKH, nhat 1a NBD. Tang
cuwong hop tac qudc té dé phéi hop hanh dong
va tranh thi sy giup d& cla cong ddng qudc
t&” va “Phat trién hai hoa, bén virng cac vlung,
xay dwng do6 thi va néng thon mdi. Viéc thuc
hién cac dinh hudng phat trién vung phai bao
dam s&r dung dat cé hiéu qua va tiét kiém, gan
v&i cac giai phdp UPBDKH, nhat |a NBD dé bao
dam phat trién bén virng (PTBV)”.

Bén canh d6, nhitng van dé vé phong chéng
thién tai, phat trién thuy lgi, phat trién Déng
bang sdng Clru Long (PBSCL), mién Trung,... d3
duoc dé cap trong cac Van kién, Nghi quyét
gua céc ky Dai hoi.

K& thira nhirng tw twdng trong van kién Pai
hoi Ian thr X1 (2011), Dai hdi [an tha XI1 (2015)
mot 1an nira khang dinh: “Chd dong xay dung,
trién khai va kiém tra, gidam sat viéc thyc hién
cadc chuong trinh, k&€ hoach UPBDKH, phong
chdng thién tai cho tirng giai doan. Nang cao
nang lywc du bdo, cdnh bao va irng phé vai thién
tai, gidm sat BDKH va tim kiém, ctru nan, clu
hd. Dau tu thich dang va st dung cé hiéu qua
sy giup d& qudc té cho cac cong trinh trong
diém quéc gia, cdc chuong trinh UPBDKH”.

Nhu vdy, nhan thic cia Dadng vé BVMT,

UPBDKH trong 30 nam qua ngay cang sang ro.
DPay chinh 13 co s& Iy luan, chinh tri quan trong
dinh hudng cho hoach dinh va thyc hién cac
chién lvoc, chuong trinh, k& hoach UPBDKH
@ nudc ta.

Gan day, Nghi quyét s 24-NQ/TW ngay
03/6/2013 HOi nghi Trung wong 7 khda XI vé
chiu dong UPBDKH, tang cudng quan ly tai
nguyén (QLTN) va BVMT d3 néu rd quan diém:
Chl dong UPBDKH, tang cwong QLTN va BVMT
la nhitng van dé cd y nghta ddc biét quan trong,
c6 tdm anh hudng I&n, quan hé, tic dong qua
lai, cing quyét dinh s PTBV cla dat nudc; la
co sd, tién dé cho hoach dinh dudng 18i, chinh
sach phat trién KT-XH, bdo dam quéc phong,
an ninh va an sinh x3 hoi; phai trén co s&
phuong thirc quan ly téng hop va théng nhat,
lién nganh, lién ving; UPBDKH phai dugc dat
trong mdi quan hé toan cau; khéng chi la thach
thirc ma con tao co héi thuc day chuyén doi
mo hinh tang trudng theo hwdng PTBV. Phai
tién hanh déng thdi TUBDKH va gidam phat thai
KNK, trong d6 thich (rng véi BDKH, ch( déng
phong, tranh thién tai la trong tam.

Thue hién dinh hwdng néu trén, Quéc hoi
cling da ban hanh Luat BVMT nam 2014, Luat
Tai nguyén nudc, Luat Thué BVMT, Luat Ngan
sach, Luat Khi tugng thiy van,... dé tao hanh
lang phdp Iy va diéu chinh nhitng méi quan
hé co ban nhat cling nhu thuc day cong tac
UPBDKH cuta qudc gia.

Trén co s& cac van ban cla Dang va Quéc
hoi, Chinh phd, cac B4, nganh theo chirc nang,
nhiém vu ca minh d3 ban hanh nhiéu van ban
quy pham phép ludt (VBQPPL) dé trién khai
thyc hién cac hoat déng UPBDKH.

2.2. Viéc trién khai cdc chinh sdch, phdp ludt
vé bién déi khi hdu

T ndm 2007 dén nay, Chinh phu, Thu
tudng Chinh phd d3 ban hanh cac chién lvorc,
k& hoach, CTMTQG trng phé véi BDKH dé trién
khai & cdp trung wong va dia phwong, cu thé
nhu sau:
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- Chién lugc qudc gia vé BDKH: néu rd,
UPBDKH phai gan lién véi PTBV, hudng tdi
nén kinh té cac-bon thap, tan dung céc co hodi
dé d6i méi tu duy phat trién, ndng cao nang
lwe canh tranh qudc gia; ti€n hanh déng thoi
cac hoat dong thich (rng va giam nhe phat thai
KNK dé &rng phé hiéu qua véi BDKH.

- Chuong trinh muc tiéu quéc gia ing phd
vai BDKH: dwgc Thu tuwdng Chinh phd phé
duyét tai Quyét dinh s& 158/2008/QDH-TTg
ngay 02/12/2008. Chinh phd d3 chi dao céc
Bo, nganh, cac co quan lién quan trién khai cac
hoat dong clla CTMTQG.

Nhin chung, viéc trién khai Chuong trinh tai
cac Bo, nganh dia phuong c¢é nhiéu thuan lgi.
Dén nay, hau hét cac B6 va dia phuong tham
gia Chuong trinh da ban hanh K& hoach hanh
déng &ng phé vai BDKH. Mot sd B, nganh,
dia phuong d3 ch( déng nghién ciru, 16ng
ghép van dé BDPKH vao chién lwgc, quy hoach,
k& hoach phat trién nganh, linh vuc va dia
phuong. Trén co s& d6, mot sé nhiém vu trong
tam, wu tién cap bach da dwoc trién khai. Tuy
nhién, do khé khan vé kinh phi nén nhiéu ndi
dung, nhiém vu cta Chuong trinh chua trién
khai thuc hién dwoc theo ké hoach dé ra.

- Chuwong trinh hd trg (ng phé véi BDKH
(SP-RCC): Puwoc trién khai thyc hién tir nam
2009 dén nay d3 trd thanh dién dan xay dung
chinh séch va huy déng nguén luc quan trong
cho Viét Nam &rng phé véi BDKH. Vé xay dwng
chinh séch, dén nay Chwong trinh d3 giup cac
BO, nganh xay dwng duwoc trén 300 hanh dong
chinh sach va huy déng duwoc trén 1 ty do-la
My cho Viét Nam &ng phd véi BDKH. Chuong
trinh c6 61 dy an wu tién da dwoc Tha tudng
Chinh phi duyét vdi téng s6 von la 17.893 ty
doéng, c6 17 dy an cla toan bd 13 tinh, thanh
phé thudc khu vue DBSCL, v&i s6 vén duoc
duyét tlr Chuwong trinh SP-RCC khodng hon
4.800 ty déng va ngan sich ddi ing tir dia
phuong khodng 1.600 ty déng. Cac hang muc
trén chl yéu tap trung vao xay dung k&, cdng,
dé bién gép phan nang cao chat lugng tudi
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tiéu va doi sdng cha ngudi dan dia phuong.

- K& hoach hanh déng rng phé véi BDKH:
Ngay 05/10/2012, Thd tuédng Chinh phud ky
Quyét dinh s6 1474/QP-TTg vé viéc phé duyét
K& hoach hanh déng qudc gia vé BDKH giai
doan 2012-2020, trong do xac dinh 10 nhém
muc tiéu, nhiém vu trong tdm dén nam 2020.

Trién khai cdc k€ hoach hanh déng tng
phod véi BDKH, BO Tai nguyén va Moi trudng
(TN&MT) d3 céng bd kich ban BBKH, NBD cho
Viét Nam, d3 hudng dan va dé nghi phan bé
kinh phi cho cac tinh ving DBSCL dé xdy dung
va ban hanh K& hoach hanh déng &ng pho vdi
BDKH trén dia ban tinh. K& hoach hanh déng |a
co s& quan trong dé cac dia phuong trién khai
cac hiéu qua cac du an &rng phé véi BBKH, kéu
goi cac ngudn luc trong va ngoai nwdc ho tro
cho cong tac ing pho véi BDKH.

- Chién lugc qudc gia vé TTX: V&i muc tiéu
chung va muc tiéu cu thé cha chién lwgcla TTX,
tién t&i nén kinh té cc-bon thap, lam giau vén
ty nhién trd thanh xu huéng chd dao trong
phat trién kinh té€ bén virng; giam phat thai va
tang kha ndng hap thu KNK dan tr& thanh chi
tiéu bat budc va quan trong trong phat trién
KT-XH.

K& tir khi cac chinh sach vé BDKH duoc ban
hanh, cdng dong qudc t€ danh gid cao sw nd
luc, cht dong cha Chinh phd Viét Nam doi
V@i viéc chung tay UPBDKH toan ciu va théng
qua d6 su ho tro vé cdng nghé, tai chinh cla
cong dong quéc té cho Viét Nam tang lén
dang ké. Mot s& Chuong trinh hop tac quéc
té tiéu biéu la: Chwong trinh “Thich ng va
giam nhe BDKH” do Chinh phd Dan Mach tai
tro (ndm 2008); Théa thuan déi tac chién lwgc
Viét Nam - H3 Lan vé thich &rng v&i BDKH va
quan ly nudc; Chuong trinh “Gidam phat thai
KNK théng qua cac nd lyc giam mat rirng va
suy thodi rirng tai Viét Nam” do Chinh phd Na
Uy tai tro.

Cung véi sy ho trg clia cong dong qudc té,
s nd lwe, chi dong cla cac BO, nganh, dia




phuong cling da dem lai nhitng két qua dang
ké, dac biét 1a nang lyc UPBDKH d3 cé nhirng
budc tién dang ké vdi mot s6 k&t qua chinh
dat duocla:

- Nhan thirc vé BDKH cla cdc nganh, céc
cap, t6 chirc va ngudi dan d3 cé budc chuyén
bién tich cuec.

- Thé ché, chinh sach, bé méy t6 chirc vé
BDKH buwdc dau duoc thiét 1ap, dac biét 1a &
cap trung wong.

- Nhiéu hoat ddéng thich rng vd&i BDKH,
phong chéng thién tai, gidm nhe phat thai KNK
duoc thuc hién.

3. Han ché va tén tai trong ban hanh, thyc thi
chinh sach, phap luat vé bién déi khi hau

3.1. Han ché trong ban hanh chinh sdch, phdp
luét vé bién déi khi héu

Mét s& van ban phap luat vé BDKH chua
that su cu thé, thiéu cac co ché dé tao diéu
kién phat huy ¢ hiéu qua cac ngudn luc; mai
chicht trong dén phong, chéng thién tai; hoat
dong giam nhe phat thai KNK mai chi dién ra
buéc dau & mot sé linh viee, chwong trinh, du
an mang tinh don |é.

- Chuwa c6 co ché, thé ché tai chinh cé tam
chién lvgc, dai han dé thu hut ngudn lyc tai
chinh va sy hd tro cong nghé.

- Mot s6 B9, nganh van chua cé k& hoach
chi tiét va 16 trinh cho viéc xay dung va ban
hanh cac VBQPPL; mdt sé chinh sach, VBQPPL
cla cac B, nganh con cd sy chéng chéo va déi
khi mang tinh cuc bd, chua cé sy két néi va bd
trg cho nhau.

- Chua ban hanh quy ché phéi hop gitra cac
B, nganh va gitta cac dia phuwong dé trién khai
thuc hién khi cé thién tai, su cd; chwa c6 chinh
sach cu thé dé khuyén khich xa héi hoda, huy
dong strc dan, gan trach nhiém va quyén loi
clia nguodi dan trong UPBDKH.

3.2. Han ché trong thuc thi chinh sdch, phdp
luét vé bién déi khi hdu

- Cac mdi quan tdm chu yéu tap trung vao

cac tac dong tiéu cuc cha BDKH ma chua quan
tam dang murc tdi viéc tan dung cac co hdi do
BDKH mang lai, chuyén ddi 16i séng, tdp quan
san xuat va tiéu thu theo dinh hwdng cac-bon
thap. Cac hoat dong giam nhe phat thai KNK
chua duwoc ddy manh; nang luvgng sach, nang
lrgng téi tao chua duoc phét trién va sir dung
dung mtrc.

- Viéc 16ng ghép BPKH vao cic chuong
trinh, du an, k& hoach phat trién KT-XH con
nhiéu han ché&; viéc danh gia két qua trién khai
cac chuong trinh, du an chua duoc tién hanh
thudng xuyén, kip thoi diéu chinh; kha nang
lién k&t vung, lién két nganh trong trién khai
cac chinh sach vé UPBDKH con yéu, chua cé co
ché lién két hiéu qua.

- Chuwa dap &ng yéu cau viéc khuyén khich,
thu hat su tham gia dau tu, cung cap tai chinh
cla cac doanh nghiép, t6 chirc x3 hdi vao hoat
déng thich &ng véi BPKH va gidm nhe phat
thai KNK.

- Ngudn lyc cho UPBDKH con rat han ché,
phan tan tr nhidu ngudn, co ché phan b von
cho BDKH con bat cip. Viéc dé xuat, trién
khai du dn UPBDKH con cham; quy mo du én
UPBDKH con nhd 1é, chua tinh dén yéu té lién
vung nén hiéu qua chi phat huy cuc bd tai noi
trién khai dv an. Dy 4n dau tw UPBDKH con
dan trai, ¢ duy 4n dau tu chua thuc sv hiéu
quad. Viéc ti€p can, huy déng ngudn lyc cac
thé ché tai chinh toan cau, Quy da phuong vé
BDKH, Quy khi hau xanh thic day TTX con han
ché.

- O dja phuong, can bd phu trach cong tac
UPBDPKH chu yéu la kiém nhiém, chua duoc
dao tao chuyén mén vé linh vuc BDKH. K&
hoach hanh dong UPBDKH con chua dap ing
duoc thyc té. M6t sd tinh chua thanh |ap Ban
chi dao vé UPBDKH.

- Nghién ctru khoa hoc va coébng nghé
(KH&CN) chua dap (rng yéu cau; hop tac qudc
té€ chwa tn dung va thu hat dugc nhiéu ngudn
lwc cho UPBDKH & cac vung trong yéu.
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- Thoéa thuan toan ciu mdi vé BPKH vira
duogc théng qua, theo d6, Viét Nam sé chuyén
tur viéc irng phé véi BDKH mang tinh ty nguyén
nhu hién nay sang rng phé mang tinh bat
budc, chju gidm sat, danh gid cta cac co quan
trong nuwdc va qudc té. Cac VBQPPL hién hanh
chuwa dap ¢ng duoc yéu cau nham thyc hién
cac cam két chia Viét Nam tai Thoa thuan Paris
vé BDKH. M3t khac cling can thoi gian chuyén
héa nhitng thach thirc thanh co hdi thuc day
hop tac, chuyén giao cong nghé tir cdc quéc
gia phat trién.

3.3. Nguyén nhén cua nhirng han ché va tén
tai

Nguyén nhan chi yéu bt ngudn tir nhan
thirc va khoang tréng phép ly trong diéu
chinh van dé BPKH d3 tao ra nhirng khé khan
cho viéc xdy dung va trién khai céc giai phap
UPBDKH cua Viét Nam, cu thé nhu sau:

- BDKH 13 mdt van dé con twong ddi mdiva
dang dién bién phirc tap. Nhan thirc cla mot
s6 cp Qy, chinh quyén vé UPBDKH chua théat
sy day d, con thién vé lgi ich trwdc mat, chua
that su coi trong PTBV.

- Mét s6 chl trwong cta Dang chua duoc
thé ché hda day dd, kip thoi. Thi€u nhiéu
chuyén gia phdp luat hiéu sdu vé BDKH. Thiéu
hanh lang phap ly, cdc VBQPPL, co ché, chinh
sach vé BDKH.

- Thi€u co ché, chinh sach dé wu tién cho
cac hoat dong UPBDKH. Thi€u van ban phap
ly @0 manh dam bao co ché phdi hop hiéu qua
gilta cac Bo, nganh, dia phuong va cac hoat
dong cda Chinh phu.

- Trdch nhiém cac B0, nganh, dia phuwong va
cac co quan lién quan, bao gém c3 cac té chirc
xa hoi, t6 chirc phi chinh phd va cong déng
doanh nghiép trong UPBDKH chuwa rd rang va
ranh mach,...

- Dau tv cho BPKH con dan trdi, thiéu
trong tdm, trong diém, nang tap trung nguodn
lwc cho tang trudng kinh té€, chua quan tdm
day dd dén muc tiéu BVMT, PTBV trong dé cé
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U'PBDKH.

- B6i ngli cdn b6 lam cong tac UPBDKH con
han ché& vé chuyén mén va thiéu kinh nghiém;
viéc 16ng ghép van dé UPBDKH trong cac linh
vire KT-XH con chua dwgc quan tam dang murc.

- Chat luvgng coéng tac du bdo va quy hoach
con nhiéu han ché, chua theo kip yéu ciu phat
trién, tinh téng thé, lién nganh, lién vung; chua
xac dinh rd trong tdm, trong diém va ngudn
lwc thuwe hién.

- Thiéu von va co ché thuc hién cac dv an
BDKH; Viéc huy déng cac ngudbn tai tro qudc
té€ con han ché, co ché phan b, ndng lyc tiép
nhan, trién khai hd tro ciia qudc t& chua dap
ng duoc yéu cau, thyc hién cham, lam giam
tinh kip thoi, hiéu qua cda ngudn lyc tai tro.
4. Mét s6 giai phap gép phan hoan thién phap
luat, nang cao hiéu qua rng phoé vé&i bién doi
khi hau
4.1. Ra soat hé théng phdp ludt va xdy duwng
mét s6 vdn ban phdp ludt mdi vé bién déi khi
héu

DE hoan thién hé théng phap luat vé
UPBPKH, cadn ddy manh cic hoat dong lién
quan, bao gbm:

- B6 sung hoan thién chinh sach, phap luat,
dam bao mét hé théng chinh sédch va hé théng
phap luat hoan chinh, déng bd, nhat quan.

- Hoan thién va thyc hién day da chinh sach
khuyén khich nghién ctru va &ng dung kip thoi
cac thanh qua clha khoa hoc cong nghé trong
U'PBDKH.

- Thuc hién t8t hon cac chinh sach, ché dé
dé huy dong, phan bd va st dung hop ly, cé
hiéu quad ngudn nhan lyc UPBDKH. Tang cudng
va da dang hda nguoén luc cho UPBDKH, QLTN
va BVMT. Thuc hién chinh sach khuyén khich,
wu dai, hoé trg doanh nghiép va ngudi dan
tham gia hoat dong UPBDKH, QLTN va BVMT.

- Ddy manh thyc hién chinh sach dao tao,
st dung hop ly can bd, chuyén gia UPBDKH
trong tirng nganh, Iinh vuc, cd & trung vong,




dia phuong.

- Tang cwong chinh sach gido duc, truyén
théng, giip can bd l13nh dao, quan ly, cong
doéng doanh nghiép va ngudi ddn nang cao
nhan thirc, thai d6 va chuyén déi hanh vi dé
rng pho hiéu qud véi BDKH.

- Thye hién viéc 16ng ghép ndi dung BDKH
vao chuong trinh, k& hoach phat trién KT-XH &
cac cap, dam bdo muc tiéu PTBV.

- Hoan thién chinh sach hop tic quéc té,
tao diéu kién thuan lgi dé Viét Nam tham gia
tich cuc, chd déng, cé hiéu qua vao thyc hién
nhitng cam két vé UPBDKH. INDC va Thda
thudn Paris 1a cdc van d& mdi dugc quéc té
thdng qua gan day va chi bat budc thuc hién
déi vdi Viét Nam tir ndm 2021 trd di. Do vay,
Viét Nam can tich cyc xy dwng cic van ban
quy pham phap luat, huéng dan va chuan bi
ngudn luc dé thuc hién day dd tir nam 2021
tré di.

Trén co s& phan tich, danh gid trén day, dé
xuat dinh hudng hoan thién hé théng phap
luat vé BDKH & Viét Nam nhu sau:

- Ra soat cac VBQPPL hién hanh dua trén
tinh than Hién phap ndm 2013. Trén co s&
dé ra soat, déi chiéu cac quy dinh quéc té vé
UPBDKH dé xac dinh rd yéu cau, nghia vu quéc
té€ ma Viét Nam phai thuc hién; dé xuat, hoan
chinh céc co ché, chinh sach khuyén khich cac
thanh phan kinh té&, nhat 1a khdi tw nhan trong
va ngoai nudc tham gia &ng phd véi BDKH
va thuc hién cdc cam két cta Viét Nam trong
INDC; tong diéu tra danh gia, xac dinh khoang
trong phap ly dat ra tir thue tién yéu cau quan
ly nha nudrc, yéu cau qudc té vé BDKH, dé cé
k& hoach hoan thién hé théng phap ly, san
sang cho viéc trién khai dp dung tir ndm 2021
tré di, phu hop cac cam két cha Viét Nam vdéi
qudc té.

- Trwdc mét, dé phuc vu yéu cau quan ly
nha nwdc vé BDKH tir nay dén ndm 2020, cac
van ban trong tdm phuc vu UPBDKH can xay
dwng gdbm: Nghi dinh cta Chinh phd vé 16 trinh

va phuong thirc dé Viét Nam trién khai céc
hoat déng giam nhe phat thai khi nha kinh.
Khan truong nghién ciru xay dwng cac Thong
tu: quy dinh vé Hé théng Do ludng, Bio cdo
va Thdm dinh (MRV) qudc gia vé gidm nhe
phat thai KNK cap quéc gia; quy dinh déi véi
cac du an gidm nhe phat thai KNK tao tin chi
cac-bon trong khudn khé Da&i tac thi truong
cdc-bon PMR; xdy dung K& hoach thich rng
v&i BDKH quéc gia, trién khai ap dung cac céng
cu thyc hién dénh gid, gidm sat cac hoat déng
thich ng, s&t dung ngudn luc trong rng phd
v&i BDKH cho phu hop véi yéu cau cong khai,
minh bach trong &ng phé va hd tro &ng phd
cla qudc té,...

- V@ dai han, can trién khai xdy dung Luat
vé BDKH dé vira dap &rng yéu cau théng nhat
quan ly nha nwdce vé BDKH trén binh dién quéc
gia, xac dinh rd quyén, nghia vy, trach nhiém
cla tirng chd thé trong UPBDKH, vira phlu hop,
dap ng cam két thye thi cic diéu uwdc, thoa
thuan quéc té€ vé BDKH sau nam 2020.

4.2. T6 chirc bé may, phat trién nguén luc vé
tng phé vai bién déi khi hdu

V@ t6 chirc bd mdy, Chinh phl giao cho B&
TN&MT giup Chinh phd quan ly thdng nhat vé
BDKH vdi viéc thanh |ap Cuc BDKH trén co s&
Cuc KTTV&BDKH dé tang cwdng cong tac QLNN
vé BDKH; cic s& TN&MT cé phong BDKH. Céc
vién, truong thuéc BO TN&MT sé 1ap cac don
vi nghién ctru, khoa dao tao vé BDKH.

Bén canh d6, tiép tuc ddy manh cdc hoat
dong nham:

- Tang cuwong sy tham gia cha toan hé
théng chinh trj trong t6 chirc chi dao, phéi hop
lién nganh vé UPBDKH; nang cao hiéu luc, hiéu
qua coéng tac quan ly cic van dé BPKH tir trung
uwong dén dia phwong;

- Nghién cru hoan thién chirc nang, nhiém
VU, €O cau t6 chirc va ngudn nhan luc dé &ng
pho hiéu qua vai BDKH va hdi nhap qudc té;

- Tang dau tu tlr NSNN va tdng cudng van
ddng tai tro quéc té; nghién ciru xay dung, ap
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dung céc co ché, thiét ché tai chinh phu hop
v&i cac chinh sach qudc t& vé BDKH nham huy
doéng va phat huy hiéu qua cdc ngudn von quéc
té song phwong, da phwong cho UPBDKH;

- Tang cudng cdng tac quan ly, co ché phdi
hop trong viéc sir dung cac ngudn vén trong va
ngoai nudc cho UPBDKH; khuyén khich, huy
déng cac té chirc, cd nhan, doanh nghiép trong
va ngoai nwdc cung cap, dau tw tai chinh cho
U'PBDKH.

4.3. Khoa hoc va céng nghé phuc vu trng pho
vd'i bién déi khi héu

T6 chire thuc hién c6 hiéu qua cdng tac ng-
hién ctru, ng dung khoa hoc vao UPBDKH,
QLTN va BVMT. Nghién ctru toan dién, téng
thé vé BDKH dé han ché nhitng tdc dong tiéu
cyc clia BDKH, déng thdi tim ra nhitng co hoi
do BDKH dem lai nhu phét trién nganh cong
nghiép vé mdi trudng, nhirtng nganh san xuat
giam thiéu nang lugng, nhitng cong nghé va
phuong thirc sdn xudt mai trong céc linh vyc
cla nén kinh té. C4 16 trinh, budc di phu hop
dé sém dbi mdi cong nghé san xuat hudng tdi
nén kinh té xanh, than thién véi méi trudng,
st dung cé hiéu qua tai nguyén; nghién ctu
phat trién va tiép nhan chuyén giao cong nghé
tién tién cho UPBDKH.

4.4. Déi mdi céng tdc tuyén truyén gido duc,
ndng cao nhdn thirc

- Tang cudng d6i mdi cdng tac tuyén truyén
gido duc, ndng cao nhan thirc nham tao ra sy
chuyén bién co ban trong tu duy, nhan thuc
cho cong tdc UPBDKH,;

- Phé bién réng rai cac kién thirc, tri thirc
vé BDKH, céc tdc dong cua BPKH va céc giai
phdp chi ddong ing phd. Nang cao nhan thirc
cdng ddng vé phong, chéng va giam nhe thién
tai;

- D4y manh viéc dua BDKH vao gido duc
chinh quy va khéng chinh quy, bao gébm céc
cdp hoc va chuong trinh giang day dai hoc,
dao tao, tap hudn & céc cap;

- Tang cuong y thirc, trach nhiém cla tirng
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ca nhan va céng dong trong phong, tranh va
khac phuc hau qua thién tai; xay dung 18i séng,
mau hinh tiéu thu ndng lvong than thién voi
khi hdu cho moi thanh vién cda céng déng.
4.5. Thuc ddy hop tdc quéc té trong trng pho
vdi bién déi khi hdu

- Chd déng hop tac, héi nhap quéc té va
tham gia thyc hién céc Diéu wdc quéc té. Tang
cwong trao déi théng tin, kinh nghiém, doi
thoai chinh sach v&i cdc quéc gia vé UPBDKH,
QLTN, BVMT.

- D4y manh hop tac vdi cac qudc gia cd lién
quan, cac t6 chirc va cac dién dan quéc té dé
bdo vé cac ngudn nudc xuyén bién gidi, tiép
can cdng nghé mdi va huy ddng ngudn luc cho
gidm phat thai KNK, thich &ng véi BDKH va
BVMT.

- Thic day hop tac A - Au, Chau A - Thai
Binh Duwong, khu vuc Dong A, trong ASEAN,
tiéu vung séng Mé Cong vé UPBDKH, QLTN va
BVMT.

4.6. Xdy dwng cdéng déng wrng pho hiéu qua
vdi bién déi khi héu

- Xay dung cdng déng UPBDKH: Tang
cuwdng nang luc va su tham gia cla cdng dong
trong cdc hoat dong UPBDKH; chu trong cac
kinh nghiém (ng pho tai chd va vai tro cla
chinh quyén céc cap, cac t6 chirc quan ching
& co s&; phat trién va da dang hoa sinh k&, st
dung kién thirc ban dia trong UPBDKH; thay
déi hanh vi, 16i séng theo hwdng than thién véi
khi hau nham giadm nhe phat thai khi nha kinh.

- Nang cap hé théng chdm sdc sirc khée
cdng ddng trng phd hiéu qua vdi BDKH: Cii tao,
nang cap, xdy mai co s& ha tang, hién dai hoa
trang thiét bi, ndng cao nang luc ddi ngili cén
bd nganh y té tir trung wong tdi dia phuong
va tang cuwdng céng tdc phong chéng céc dich
bénh va cdc bénh mdi do BDKH dé nang cao
chat lwvgng cham sdc strc khde cdng dong.

5. K&t luan

BDKH [a moét trong nhirng thach thic I&n
nhat ddi vdi nhan loai, s& tac ddng nghiém




trong dén san xuat, doi séng va méi trudng
trén pham vi toan cau. BDKH d3, dang va sé
lam thay déi toan dién va sau sic qua trinh
phat trién va an ninh toan cdu nhw nang lvong,
nudc, lwong thuce, xa hoi, viéc lam, ngoai giao,
van hda, kinh té, thwong mai.

Mac du trong diéu kién con nhiéu kho
khan, song trwdc nhitng nguy co, thach thirc
cta BDKH, Chinh phi d3 sém trién khai cac

nhiém vy &ng phdé. Tuy nhién, day la linh vuc
md&i, cé tinh lién nganh va phirc tap nén viéc
ban hanh phdp luat va trién khai cac nhiém
vu UPBDKH con gap rat nhiéu kho khan. Vi
vay, viéc ban hanh VBQPPL ddng bd, tao hanh
lang phdp ly @0 manh, tdng cudng va phat huy
dugc moi ngudn luc, tiém luc cha dat nwdc
trong UPBDKH va thyc hién muc tiéu PTBV la
yéu cau cap thiét hién nay.

L&i cdm orn: Bai viét nay dua trén két qua nghién ciru thuéc mét phén cua dé tai “Xéy dung va

hoan thién chinh sdch, phdp lugt vé trng phé vdi bién déi khi hdu - Co' sé ly ludn va thue tién”, do
TS. V& Tudin Nhén - Phé Chd nhiém Uy ban Khoa hoc, Céng nghé va Méi trwding ciia Quéc hdi lam
Chd nhiém. Tdc gid trén trong cdm on sw hd tro cda Uy ban Khoa hoc, Céng nghé va Méi trudng
cta Quéc héi, Vién Nghién ctru 1dp phdp cua Uy ban Thudng vu Quéc hdi dé thuc hién va hodn

thanh nghién ctru nay.
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IMPROVEMENT OF POLICY AND LEGISLATION
FOR EFFECTIVE RESPONSE TO CLIMATE CHANGE
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Abstract: Viet Nam National Assembly and Government have been formulating many climate

change related policies and legislation. However, there are still gaps and limitations on promulgation
and enforcement of the policies and legislation. This paper presents analysis of current status, assess-
ing the existent gaps of climate change related laws and policies. The paper also proposes measures
for improving the policy and legistration on climate change in Viet Nam.
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